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La informacion utilizada fue proporcionada por
el director ejecutivo de la corporacion, y puesta a disposicion de esta Contraloria
General, el dia 10 de abril de 2013.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, se determinaron las
siguientes situaciones:

I ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura de control interno y
de sus factores de riesgo, permitic obtener una comprension del entorno en que se
ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo siguiente:

a) La Corporacion Cultural de Recoleta no
cuenta con un manual de descripcion de roles y funciones, que indique las principales
rutinas administrativas y las tareas por cada puesto de trabajo.

b) Tampoco dispone de un manual de
procedimientos, que detalle la forma de operar respecto de los fondos a rendir, fondos
fijos, adquisiciones, compras menores y control de inventario. A su vez, no cuenta con
un instructivo para la contratacion de personal a honorarios.

c) En lo referente al control administrativo de
los activos fijos de la corporacion, éstos no tienen adosada una placa con el numero
de inventario correlativo que los identifique, ni planchetas con el detalle de los bienes
en las dependencias de esa corporacion. Tampoco se realizaron recuentos fisicos
durante el afio 2012,

En relacion a la materia, cabe precisar que el
libro auxiliar de activo fijo lo lleva la empresa externa BRAV Auditores e Ingenieros
Consultores Ltda., segun afirmo el director ejecutivo, sefor Roberto Guerra [Jjjjj. en
oficio N° 35, de 25 de abril de 2013.

d) Se constaté que las boletas de honorarios
electronicas que respaldan los comprobantes de egresos no registran un timbre que
indique “inutiizada”, a fin de evitar que dichos documentos tributarios sirvan de
sustento a otros desembolsos.

e) Se comprobé que esa corporacion no
efectua las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes N°s. 35400498 vy
35410167, del Banco de Crédito e Inversiones, por cuanto, solicitadas para su
revision, no fueron habidas, lo que fue confirmado por el director ejecutivo a través del
oficio N° 31, y certificado S/N, de 22 y 25 de abril de 2013, respectivamente.
Corresponde puntualizar que la citada herramienta permite verificar la igualdad entre
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Dicho ingreso fue registrado en el balance
general, sin embargo, solicitado el respectivo comprobante de ingreso, éste no fue
proporcionado. Sobre el particular. el director ejecutivo de la corporacion, mediante
oficios N°%. 25 y 31, de 15 y 22 de abril. de 2013, manifesté que en esa entidad no
existen documentos que acrediten el ingreso antes sefalado.

Asimismo, analizadas las cuentas corrientes
de la corporacién, se determiné que esta cantidad no aparece reflejada en las cartolas
bancarias.

A mayor abundamiento, el citado director
adjunto copia de la boleta de venta N° 301, de 10 de noviembre de 2008, que respalda
la Ultima venta documentada que esa corporacion efectud.

2. Egresos.

Del examen selectivo practicado a los egresos
de la corporacion, se verifico que éstos se encuentran respaldados y los gastos se
enmarcan dentro de los objetivos para los cuales esa entidad recibi¢ los recursos,
excepto las situaciones que se advierten a continuacion:

21 Falta de formalidad en los egresos.

Se advirié que los comprobantes de egreso
presentan las firmas correspondientes al visto bueno del contador y de la gerencia, sin
embargo, no hay evidencia acerca de quién es el responsable de su preparacion.
Ademas, tales documentos no sefnalan las cuentas contables que se cargan y abonan,
lo que impide establecer la correcta imputacion de los movimientos contables.

2.2, Contratos de honorarios sin firma de la corporacion.

De la revision de los contratos a honorarios,
se constatd que hay casos en que éstos no presentan la firma del representante de la
corporacion, segun el detalle que sigue:

"NOMBRE | SERVICIOS | FECHACONTRATO |  VIGENCIA |
CONTRATADOS ' CONTRATO
"Dionisio Vo] Asesorialegal | 1deenerode 2012 | Del 1 de abril al 30
o [ | dejuniode2012 |
Christine Taller de pintura. 1 de marzo de 2012. | Del 1 de marzo al 31
Kunsemuller [} | . de mayo de 2012
Maria Bouchon | Taller de teatro ‘ 1 de junio de 2012. | Del 1 de junio al 31
: [ ] adulto mayor. | de agosto de 2012.
Dionisio Vol Asesorialegal | 1de enerode 2012 Del 1 de julio al 30 de |
‘ septiembre de 2012. |
Norma Fierrof ]l Monitora de | 1dejuniode 2012. | Del 1 dejunio al 31 |
manualidades. de agosto de 2012.

Fuente Contratos de honorarios anos 2012, Corporacion Cultural de Recoleta.
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2.3  Desembolsos ajenos a los fines institucionales.

La fiscalizacion practicada permitid advertir
que hay personas contratadas por la Corporacidn Cultural de Recoleta, que
desarrollaron funciones en distintas areas municipales, las que se indican a
continuacion:

2.3.1 Francisca Roi}} -

Se constatdé que la corporacion pagoé por
concepto de sueldos, la suma de $ 11544 811.- a la senora Francisca Roiz
B conforme contrato de trabajo firmado el 1 de febrero de 2007, el cual
consigna que cumplira las funciones de director gerente. Este contrato fue modificado
el 1 de enero de 2012, respecto de sus remuneraciones.

Sobre el particular, mediante oficio N° 28, de
19 de abril de 2013, el director ejecutivo de esa corporacion expreso que la persona
individualizada no ejecuté labores en esa entidad y, ademas, que no tiene relacion con
el area cultural, sino que prestd servicios en dependencias municipales.

Confirmo lo expuesto el director de desarrollo
comunitario de la Municipalidad de Recoleta. sefor Carlos Barria Hamameé, quien
mediante memo N° 222, de 26 de abril de 2013, senald que la citada trabajadora
mantuvo trato contractual con la Corporacion Cultural de Recoleta, pero se
desempeno en la Casa del Adulto Mayor. unidad dependiente de su direccion. A
continuacion, se presenta el detalle de lo antes expuesto:

1 - | TOTAL
EGRESO PAGADO
N° | N°CHEQUE | RECIBIDO POR FECHA $
020025 . Pago electronico. | Francisca Roiz||jjjjl} | 20-02-12 | 1.121812 |

030025 Pago electronico. Frranci_sc_aRoiz-?__2r1-93_-1_2_!_ 1.121.680 |
040025 F_Ifago eleCtLQ[!fCQ-__i Franc@ga Ro?z-_ 25-04-12 | 1.030.019 |
| 050025  Pago electronico. | Francisca Roiz[ I | 25-05-12 | 1.029.756 |
| 060025  Pago electronico.  Francisca Roiz|jjl} | 20-06-12 @ 1.029.713

070005 | Pago electronico.  Francisca Roizj Il |~ 25-07-12 | 1.030.227

080005 tPago electronico.  Francisca Roiz|jjj ) | 25-08-12 . 1.030.357
090005  Pago electronico.  Francisca Roiz ||} 25-09-12 @ 1.067.709

100005 ; Pago electronico. | Francisca Roiz [l 25-10-12 | 1.028.560
110005 | Pago electronico. | Francisca Roiz|Jil] | 25-11-12 | 1027.193
120005 | Pago electronico. | Francisca Roiz|j ] @ 25-12-12 | 1.027.785

P : TOTAL .. 11.544811
FUENTE: Base de Egresos Corporacion Cultural de Recoleta, ano 2012.
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En relacién a la materia, la jurisprudencia de
esta Contraloria General, ha manifestado que, tanto las subvenciones o aportes de
fondos fiscales que se otorguen por ley, como los ingresos propios que por cualquier
via. obtengan las corporaciones municipales, deben destinarse unicamente a la
atencion de los servicios cuya administracion se les ha encomendado (aplica criterio
contenido en el dictamen N° 61.037, de 2008).

Por lo demas. resulta improcedente que una
servidora del sector privado, como es el caso, desarrolle funciones municipales, las
cuales solo pueden desempenfarse en virtud de una designacion efectuada conforme
lo previsto en la ley N° 18.883. Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales.

2.3.2 Juan José Canalesiiii

Del mismo modo, la corporacién pago la suma
de $ 7.609.585.-, al seior Juan José Canales |ili]. conforme contrato de trabajo
firmado el 1 de enero de 2008, el cual estipula que realizara el cometido de locutor y
animador de eventos, en actividades de la comuna de Recoleta. Al igual que en el
numeral anterior, se efectué una modificacion relacionada con las remuneraciones del
empleado antes individualizado, con fecha 1 de enero de 2012.

En los mismos términos ya consignados en el
numeral 2.3.1, el director ejecutivo senald, en este caso, que dicho profesional no
desempend funciones en esa entidad corporativa y que no tiene vinculo con la cultura
en la comuna. sino que cumplié labores en dependencias municipales. A su turno. el
director de desarrollo comunitario certificdé que la citada persona mantuvo relacion
contractual con la Corporacién Cultural de Recoleta, pero prestd servicios en la Casa
del Lector, dependiente del municipio. El detalle se presenta en el cuadro siguiente:

" | MOmAL
EGRESO | ‘ | HABERES
N° | N°CHEQUE "RECIBIDOPOR | FECHA | §

010008 | | Pago electronico. | Juan José Canales [l _ 23-01- 12 660. 396L
020008 | Pago electronico. | Juan José Canalesi ]l = 20-02-12 660396
030008 Pago electronico. | Juan Jose Canales || N 1 21-03- 12! 660.581

25-04-12 660.687

040008 Pago electronico. | Juan Jose Canales[l =
25-05-12| 660.741
20-06-12| 661.472

'2570;7:12 l 661. 472

050008 | Pago electronico. | Juan José Canales [l

060008 | Pago electronico. | Juan José Canales [l

070008 = Pago electrénico. | Juan Jose Canales [l

080008  Pago electronico. | Juan José Canales 25-08-12 551 391 |
090008 | Pago electronico. | Juan José ¢ Canales [ IR 25.09-12| 699 080
100008 | Pago electronico. | Juan José Canales(lll] | 25-10-12] 262220
110008 | ~ Pago electronico. | Juan Jose Canales [ IR T 25.1 1_121'5615?,5
1‘270008_'».7‘ . Pago eIec»tromco—_T—r Juan Jose Canales-  25.12-12 6994&)|
- B - TOTAL | 7.609.585

FUENTE: Base de Egresos Corporacion Cultural de Recoleta. afo 2012.
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1. OTRAS OBSERVACIONES.

. Inmueble entregado en comodato.

La Municipalidad de Recoleta, a través del
decreto exento N° 2.139, de 9 de junio de 2009. promulgd el acuerdo N° 62, de sesidn
ordinaria N° 19 del concejo municipal de esa comuna, de 2 de junio de 2009, por el
cual se aprueba el contrato de comodato con la Corporacién Cultural de Recoleta, por
el uso. en caracter esencialmente precario, de tres oficinas, un hall para secretaria y
dos banos emplazados al interior de la propiedad municipal ubicada en calle Inocencia
N“ 2.705, poblacion Quinta Bella, comuna de Recoleta.

Luego, mediante decreto N° 2.387, de 26 de
junio de 2009, se aprobd dicho contrato de comodato a la corporacidon cuiltural,
suscribiéndose al efecto, un convenio el 10 de junio de 2009, siendo su vigencia
indefinida desde su suscripcion.

Posteriormente, el concejo municipal, en
sesion ordinaria N° 23, de 21 de julio de 2009, y mediante acuerdo N° 83, aprob¢ la
modificacion del contrato de comodato suscrito entre la aludida corporacion y la
Municipalidad de Recoleta, el que fue promulgado a través del decreto exento
N® 2.689. de 28 de julio de 2009, en el sentido de extender el convenio a la totalidad
del inmueble de dos pisos, ubicado en calle Inocencia N° 2.705, ratificandose en todo
lo demas, las clausulas del acuerdo original.

Dicha enmienda fue refrendada mediante
decreto exento N° 2.902, de 12 de agosto de 2009, pero esta vez senalando que el
inmueble en cuestidbn se encuentra situado en Inocencia N° 2711, y que el rol de
avaluo fiscal N° 3738-2, consigna las numeraciones 2705y 2711.

Cabe advertir que, revisada la pagina web del
Servicio de Impuestos Internos, aparece respecto del rol de avaluo fiscal en comento,
la direccion Inocencia N° 2705, lo que no concuerda con o establecido en el citado
decreto exento N° 2.902.

Por otra parte, en visita de inspeccion al
edificio consistonal, llevada a cabo el 25 de abril de 2013, junto con el senor Roberto
Guerra [Jjjj. director ejecutivo de la Corporacion Cultural de Recoleta, se constato
que las instalaciones son ocupadas en los fines de la citada entidad.

2. Faltantes en inventario de bienes.

Sobre el particular, la actual administracion.
luego de asumir sus funciones, con fecha 26 de diciembre de 2012, realiz6 un
inventario fisico, en base a los bienes consignados en el auxiliar de activo fijo, al 31 de
diciembre de 2012, determinandose los faltantes de inventario que se detallan a
continuacion:
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erogacion que se programe. las cantidades asignadas a dichas destinaciones y las
efectivamente utilizadas, todo lo anterior. segun lo consignado en el articulo 12, del
decreto N° 787, de 1990, del Ministerio de Educacion, Reglamento del Articulo 8° de
la citada ley 18.985, lo que sera validado por este Organismo de Control, en futuras
auditorias.

En relacion a la falta de formalidad en los
comprobantes de egreso, segun lo consignado en el numeral 2.1, esa corporacién
debera regulanzar el procedimiento de firma correspondiente e incluir en ellos, las
cuentas contables que se cargan y abonan, con el objeto de establecer la correcta
imputacion de los movimientos contables, medidas cuya implantacion debera informar
a esta Contraloria General, en un plazo de 60 dias habiles.

Acerca del punto 2.2, contratos de honorarios
sin firma de la corporacion, esa entidad debera disponer las medidas conducentes a
formalizar los contratos sujetos a examen, complementando, ademas, sus procesos
de control interno relacionados con la materia, lo que debera ser informado a este
Organismo de Control, en el mismo término ya aludido.

Luego., respecto a los desembolsos
consignados en los numerales 2.3.1, Francisca Roiz||jjjjjjjll} ror $ 11.544.811.-, y,
2.3.2, Juan José Canales ||l ror $ 7.609.585.-; determinados por este Ente
Fiscalizador como improcedentes, y que, ademas, fueron solventados con cargo a la
subvencion municipal, corresponde que la Municipalidad de Recoleta exija la
restitucion de esos fondos, lo que debera ser acreditado documentadamente a esta
Contraloria General, en el término de 60 dias habiles. Asimismo, la entidad
corporativa debera abstenerse de contratar personal que no preste servicios en su
favor y el municipio de permitir el desempeno de servidores privados en labores
municipales.

En lo concerniente al numeral 3, rendiciones
de la subvencion municipal, la Municipalidad de Recoleta debera informar el resultado
definitivo de la revision de las rendiciones de fondos remitidas por la corporacion a la
direccion de control y observadas por ésta, por $ 15.839.633.-, de 27 de noviembre de
2012: $ 16.985.014.-, de 18 de diciembre de esa anualidad; y, $ 17.205.342 -, de 24
de enero de 2013. y. en su caso, exigir la restitucion de los fondos, lo cual debera se
acreditado a esta Contraloria General, en el término de 60 dias habiles.

4.- En lo relacionado al capitulo lil, otras
observaciones, numeral 1, inmueble entregado en comodato, la Municipalidad de
Recoleta debera tramitar ante el Servicio de Impuestos Internos la rectificacion de la
inconsistencia observada en el rol de avaliuo fiscal del inmueble en comento,
comunicando el avance de tales gestiones a esta Contraloria General, en un plazo de
60 dias habiles.
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